EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

ACTA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE CELEBRADA EN SEGUNDA CONVOCATORIA EL DiA 19 DE
JUNIO DE 2023 (Expte.: PLN/2023/9)

En el Salén de Sesiones del Cabildo Insular de Lanzarote, sito en Avda. Fred Olsen, s/n, de
Arrecife, siendo las doce y diez minutos del dia diecinueve de junio de dos mil veintitrés, a
peticién del grupo CCa-PNC se retinen en segunda convocatoria los sefiores consejeros y las
sefioras consejeras que a continuacion se relacionan, al objeto de celebrar la sesién en el
encabezamiento mencionada.

HASH: ce06282471309fb73596202056c8eda5

Mariano José de Le6n Perdomo (1 de 1)

Secretario General del Pleno
Fecha Firma: 26/06/2023

PRESIDENTE ACCTAL. EN FUNCIONES:
D. Marcos Antonio Bergaz Villalba

<R

CONSEJERAS/OS EN FUNCIONES:
Diia. Ariagona Gonzalez Pérez

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez
Diia. Migdalia Maria Machin Tavio

D. Samuel Carmelo Martin Morera
Diia. Tania Maria Ramén Espinosa

D. Juan Manuel Sosa Rodriguez

D. Oscar Pérez Cabrera

D. Domingo Manuel Cejas Curbelo

D. Jacobo Medina Gonzalez

D. Angel Vazquez Alvarez

Diia. Maria Nerea Santana Alonso

D. Francisco Javier Aparicio Betancort
D. Jorge Miguel Pefias Lozano

NUmero: 2023-0009 Fecha: 26/06/2023

ACTA DEL PLENO

SECRETARIO GENERAL DEL PLENO:
D. Mariano José de Ledén Perdomo

INTERVENTORA GENERAL DE FONDOS:
No asiste (con excusa)

AUSENTES:

Diia. M.? Dolores Corujo Berriel (excusa su ausencia)

D. Andrés Stinga Perdomo (excusa su ausencia)

D. Alberto Aguiar Lasso (excusa su ausencia)

D. Hugo Ricardo Delgado Betancor (excusa su ausencia)

Diia. Isabel Maria Martin Tenorio (excusa su ausencia)

Diia. Maria del Carmen Guadalupe Garcia (excusa su ausencia)
Diia. Rosa Mary Callero Cafada (excusa su ausencia)

D. David Felipe de la Hoz Fernandez (excusa su ausencia)
Diia. Myriam Elisabeth Barros Grosso (excusa su ausencia)
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Don Marcos Bergaz Villalba preside la sesion por delegacion de la Sra. Presidenta que por
problemas de agenda no puede asistir.

Se hace constar que en el expediente tramitado al efecto de la celebracion de esta sesién plenaria
consta Diligencia extendida con fecha 14 de junio de 2023 por don Mariano José de Ledn
Perdomo, en calidad de Secretario General del Pleno, del siguiente tenor literal:

“DILIGENCIA

Que se extiende para hacer constar que siendo las 12:15 horas del 14 de junio de 2023,
personado en el Salon de Pleno a los efectos de la celebracion de la Sesion Extraordinaria del
Pleno a solicitud del Grupo de Coalicion Canaria—PNC, convocada de manera automdtica de
conformidad con el articulo 46.2 de la Ley 7/18985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y 76 del Reglamento Organico de esta Corporacion, no se cumplen los requisitos
minimos que imponen los articulos 46.2 c) de las citadas Ley de las Bases del Régimen Local, y
del 87 del Reglamento Organico al no asistir al menos % del numero de Consejeros que lo
conforman ni la Presidencia, no pudiendo por tanto celebrarse la misma y quedando convocada
automdticamente en segunda convocatoria para el 19 de junio a las 12 horas, de conformidad
con el apartado 2 del referido articulo 87 del Reglamento Organico”.

ORDEN DEL DiA

1.- Estudio de alternativas de la LZ-2 a su paso por Playa Honda

2.- Situacion del PROAC vy el concurso para la instalacién de jaulas marinas en la isla de
Lanzarote

Don Marcos Bergaz indica que este pleno previsto inicialmente para la pasada semana no se
pudo efectuar por cuestiones de agenda de la Presidenta y no habia delegacion; cuestion que en
el dia de hoy esta solventada.

Se dirige a continuacién al Consejero don Pedro San Ginés Gutiérrez informandole que tiene dos
minutos para justificar y esgrimir los motivos de la peticion de esta sesion plenaria.

Don Pedro San Ginés lamenta en primer lugar la ausencia una vez mas, aunque hoy
practicamente de todo el Gobierno en este Pleno que justifica aduciendo que para empezar no es
cierto, como ha dicho la Presidenta ausente, que fuese solicitado por unos consejeros cesados.

Afirma que este Pleno fue solicitado el dia 12 de mayo cuando todos estaban en plenitud de
funciones y tiempo hubo sobrado, hasta dos semanas, para celebrarlo antes de las pasadas
elecciones, como tampoco es cierto que hubiesen sido informados ninguno de los grupos ni el
Secretario de la Corporacién de que no iba a asistir el Gobierno y por eso estaban aqui el pasado
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

miércoles.

Contintia manifestando que la necesidad de este Pleno viene dada por que Coaliciéon Canaria no
cambia de posicién por aquello de que el Gobierno de Canarias, que es quien tiene en realidad
que dar respuesta definitiva a las dos cuestiones de maxima importancia que se traen al plenario,
y cree que es importante que este Cabildo por un lado mantenga sus posiciones, al menos
escénicas en ambas cuestiones tanto la que tiene que ver con el soterramiento, al que el Grupo
Podemos se manifestd en contra de la alternativa adoptada por el Gobierno, la alternativa siete.

Considera importante que esta Isla marque el paso al gobierno entrante en Canarias que debe dar
la respuesta que no dio a ninguna de las dos cuestiones de maxima enjundia que hoy aqui se trae.

El Sr. Bergaz Villalba agradece la intervencion del portavoz del Grupo Coalicién Canaria.

Recuerda que con anterioridad a este Pleno se ha celebrado una Junta de Portavoces el la que se
esgrimié a cada uno de los compafieros de las distintas fuerzas politicas el parecer del Gobierno
que, como bien a sefialado, vienen de una cita con las urnas.

Expone que en estos momentos no solo estan en el tiempo de descuento sino a escasos dias de
que la toma de posesion del nuevo Presidente de la Corporacion y de los distintos grupos que han
obtenido representacion.

Recuerda que el Gobierno actual se encuentra en funciones y que nada mas lejos de la realidad
condicionar, limitar o impedir la toma de decisiones soberana por parte de la nueva mayoria
configurada en el salon de plenos del Cabildo.
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Dice que por esa razon, ademas fundamentada en términos juridicos a través de un informe que
pide al Secretario conste en acta, es evidente que no se van a tomar acuerdos respecto de dos
puntos que, coincidiendo en que son importantes, en cuestion de seis o siete dias podra abordar
la nueva Corporacién con las mayorias que legitimamente la ciudadania otorg6 en las urnas.

Manifiesta el Sr. Bergaz que por eso en la Junta de Portavoces también ofreci6 que retirara dicha
convocatoria de Pleno, por una cuestion no solamente juridica sino incluso de conveniencia
politica.

Por lo anterior el Presidente acctal. anuncia que no se adoptaran acuerdos respecto de ninguno de
los dos puntos del orden del dia. Reitera conste en acta un documento del que le acaba de hacer
entrega al Secretario.

Se hace constar que el documento al que hace referencia don Marcos Bergaz es el que
seguidamente se inserta:
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l‘ - ‘ - F
Cabildo de
Lanzarote
SR. SECRETARIO GENERAL DEL PLENO

Asunto: Convocatoria de pleno extraordinario del dia 14 de junio de 2023.

e do Lasoamie s hncoaey
HAEH Befalbha amaT T balbRed a T e

.Esta Presidencia ha recibido diligencia de 2 de junio de 2023 por la gue se comunica la
autornatica convocataria de pleno extraordinario solicitado por el Grupo Politico de Coalicion Canaria
- Panido Macienalista Canario, a celebrar el dia 14 de junio de 2023 a las 12 horas.

Conforme a la solicitud cursada, ésta tiene por finalidad la adopcidn, por parte del Pleno del
Cabildo de los dos siguientes acuerdos:

a) Instar al Gobiemo de Canarias a la paralizacidn del procedimiento para la ejecucidn de la
alternativa nimero 7 por ser la mds agresiva desde el punto de vista medicambiental de cuantas se
contemplan en ¢l estudio de gue dispone (Trazado carretera LZ 2 a su paso por Playa Honda).

b) Instar al Presidente del Gobierno de Canarias a que cumpla con el compromiso adquinido
con el Cabildo de Lanzarote y el conjunto de la sociedad lanzarotefia de abrir el prometido nuevo
perfodo de alegaciones en relacidn con el concurso para la instalacidn de jaulas marinas en la isla de
Lanzarote,

e Db Ciongc Bard {1 68 7]
Pstabmiln bl Endvvm,
Facham P WOS33]

Al respecto debe sefialarse que sin perjuicio de la automdtica convocatoria del citado pleno
solicitado que se ha producido como consecuencia de la aplicacidn de las previsiones contenidas en
el articulo 46.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como
en el articulo 76 del Reglamento Organico de esta Corporacidn, no menos ciero es que, en base a lo
gue se expondra a continuacidn, la realizacidn de la actividad plenaria, como del conjunto de los
organos de esta Corporacion, estd sujeta al llamado periodo de gestidn ordinania, tras la celebracion
te elecciones insulares, el pasado dia 28 de mayo de 2023.

En efecto, el articulo 194 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, establece que una vez finalizado su mandalo, los miembros de las Corporaciones cesantes
continuardn sus funciones solamenie para la administracidn ordinaria hasta la toma de posesidn de
su:ﬁ?fuaczms, no pudiendo adoptar acuerdos para Jos que fegalmente se requiera Lna mayoria
cualificada.

Tal y como sefiala la doctrina mayoritaria, estamos a la presencia de un concepto juridico
indeterminado gue debe analizarse caso por caso ya gue la Ley hace referencia a asuntos gue no
trasciendan la administracidn ordinaria ¥ sdlo incorpora un elemento reglado para la delimitacion de
este conceplo, cual es, que no podrdn adoptarse acuerdos para los gue se exija mayoria cualificada,

A este respecto, el Catedratico de Derecho Administrative JUAN MESTRE DELGADO en su
articulo publicado en la Revista del instituto Nacional de Administracidn Pablica, titulado “La potestad
normativa de las entidades locales durante ef periodo de administracidn ordinaria tras la celebracion
de elecciones municipales” viene a afirmar lo siguiente:

“Por lo que se refiere al concepto de “administracion ordinaria”, dentro def gue encajan las
decisiones o acuerdos que puede adoplar un gobierno local en funciones, JAVALOYES DUCHA,
MIGUEL M., citando a ofros autores como SANCHEZ MORETON, F considera que el concepta de
administracidn ordinaria faculfta a la Corporacidn en funciones para administrar bos asuntos
cotidhanos, corrientes y habituales de forma gue su actividad normal se manfenga y continde,
cumpliendo por tanto con las obligaciones confraidas. En esta linea, la JEC considerd gue durante el
periodo en que se encuentre en funciones, fa Corporacion safiente deberd abstenerse de adoptar
decisiones que puedan condicionar el futro de la entidad y mas concretamente la [abor de Jos
nuevos Concejales electos una vez gue hayan tomado posesion de sus cargos” [El cese de las
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Corporaciones Locales, imitaciones propias del periodo de administracidn ordinaria tras el proceso
electoral”. Revista de Derecho Local, 1 de abril de 2015].

Asl pues, un primer criterio para delimitar el concepto de “administracidn ordinaria” puede
ser diferenciar entre fa simpie aprobacion de actos de tramile ¢ actos reglados (resolucidn de una
convocatoria, adjudicacion de conlratos, licencias,) gue pueden entenderse comprendidos dentro del
dmbite de una corporacidn en funciones, y aguéllos otros actos o acverdos cuyos efectos y
compromisos pueden extenderse més alld del correspondiente ejercicio y, por tanto, comprometer
las politicas de los nuevos concejales electos.

Otro criferio, vélido, seria limitar el conceplo de “adminisiracidn ordinania” a las funciones
especificas que encomienda la normativa & los miembros de las corporaciones locales salientes; y
que se traduce, por ejemplo, en la obligacidn impuesta en el art, 36.1 ROF: “el tercer dia anterior al
sefialado por la legislacion electoral para la sesion constitutiva de los Ayuntamientos, los Concefales
cesantes, tanto del Pleno como, en su caso, de la Comisidn de Gobierno, se reunirdn en sesion
convocada &l solo efecto de aprobar el acta de la ditima sesidn celebrada”. Eslo es, como actuacion
previa a la constitucicn de la nueva corporacidn murnicipal, los concejales salientes deben reunirse
para aprobar el acta de la ditima sesidn celebrada anles de las elecciones. A 5u vez, corresponde a
lps secrefarios e intervenlores municipales tomar las medidas necesarias para que ‘el dia de [a
constifucion de las nuevas Corporaciones Locales se efeciie un argueo y estén preparados y
actualizados los justificantes de las existencias en metdlico o valores propios de la Corporacidn,
depositados en la Caja Municipal o entidades bancarias, asi comeo fa documentacicn relativa al
imventario del pafrimonio de la Corporacidn y de sus Organismos autdnomeos® (art. 36.2 ROF).
lgualmente corresponde & la corporacicn en funciones la organizacicn de [a sesidn constiutiva de la
nueva corporacidn (acuerdo de la Junta Electoral Ceniral de 13 de junio de 1995),

Se frata de actuaciones dirigidas a facilitar la toma de posesidn de los nuevos concefales,
fue por su paratelismo podemas equiparar con lo dispuesto en el aticulo 21.3 de la Ley 5041997, de
27 de noviembre, del Gobiemno, donde se estipula que “el Gobverno en funciones facilitard el normal
desarrollo del proceso de formacidn del nueve Gobiemno y el fraspaso de poderes al mismao v limitard
su gestidn al despacho ordinario de los asuntos pablicos, absteniéndose de adoptar, salvo casos de
urgencia debidamente acredifados o por razones de interés general cuya acreditacidn expresa asi lo
justifigue, cualesquiera ofras madidas”.

El citado Catedratico continda afirmando lo siguiente:

"Se debe analizar, case por caso, cada acuerdo o decisidn de la corporacidn local en
funciones para determinar si encajan, o ng, en el conceple de “administracidn ordinania”. Como
refiere a esfe respects CAMPOS ACUNA. C ['El goblerno local en funciones: actos de
administracidn ordinaria®, mayo 2011], *nos encontramos anfe una problemdiica de soluciones
casuisticas, en las que habremos de estar a cada caso para deferminar si nos enconframos ante
acuerdos de adminisiracion ordinaria. Asf y con cardcter general podemos colegir determinados
acuerdos gue, no requiniends para su adopcidn un gudrum reforzado, no cabria englobar dentro del
conceplo juridico indeterminado de administracion ordinana”™ como: ia “aprobacion de ordenanzas y
reglamentos”, la ‘aprobacidn de presupuestos”, el “establecimiento de precios publicos’; el
“establecimiento de nuevos servicios o modificacidn de la forma de gestidn”, cuestiones de
“personal”; o la “enajenacicn de hienes patrimoniales”.

El Fleno de |a Sala Tercera del Tribunal Supremo se pronuncid sobre el alcance y limites del
mandato de un gobierno en funciones en su sentencia de 2 de diciembre de 2005 (RJ 200612271-
recurso num. 161/2004), con consideraciones e interprefaciones mds gue refevanies —gue por su
claridad transcribimos- sobre el concepto de “despacho ordinario de asuntos” (art, 21.3 Ley SV1997)
gue son plenamente aplicables a un gobierno focal en funciones que debe limitar su actividad a la
“administracidn ordinaria” (art. 194.2 LOREG.). Asi, puede leerse en sus fundamentos de derecho
guinto a noweno: la respuesta a la primera cuestidn [en la gue se trataba, como decia el inciso final
del fundamento de derecho cuarto de la misma sentencia, de saber en gué consiste ese despacho
ordinario de los asuntos publicos que se presenta como el contenido natural de las funciones del
Gobierno cesante] exige tener presente lo gue nos dice la Constitucion del Gobiemo en funciones
pues solamente a partir de las normas y principios constitucionales sobre la materia cabe interpretar
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los preceptos de la Ley 5041997 que se ocupan de efla. Pues bien, el fexto fundamental aborda este
particular extremo en el arficulo 101. Por un lado, para precisar cudndo cesa el Gobierno y, por el
ofro, para imponer al cesante que continde en funciones hasta la toma de posesion del siguiente,

a) La senlencia hace referencia a la obiigacidn que el precepto constitucional impone al
"Gobierno en funciones” de continuar hasta la toma de posesidn de Gobierno siguiente:

"Debemos empezar por esta dltima previsidn porque nos sitda ante wna exigencia
constitucional bien explicita: el Gobiemo cesante debe seguir gobernando hasta gue sea sustifuido
efectivamente por el nuevo. La Constitucidn es (ajante, ordena al Gobierno gue continte eferciendo
sus funciones ras su cese ¥ no excluye expresamente ninguna de entre las gue quiere gue sigan
siendo ejercidas. Se comprende sin dificultad que Espafa no puede guedarse sin Gobierno mi
siquiera unas horas. También que el hecho de que no se establezcan constitucionalmente limites
explicitos a la actuacidn del Gobierno en funciones no quiere decir gue no existan pues la propia
naturaleza de esta figura, cesante y transitoria, conleva su falta de aptitud para ejercer la plenitud
de las alribuciones gubernamentales. Sin embargo, el silencio del arficwlo 101 del texto
fundamental sobre las eventuales restricciones del cometido del Gobierno en funciones después de
haber impuesio su existencia e, incluso, el hecho de gue no se remita a tal efecio a la Ley, a
diferencia de Jo que hace en otras hipdtesis, nos han de advertir sobre el sumo cuidado con el que
ha de afrontarse (a tarea de definir qué es lo gue no puede hacer” (FD 59.

b} La sentencia, a confinuacidn, analiza el precepto constifucional, deteniéndose en las
causas delerminantes de gque ef Gobierno pase a eslar en funciones, y haciendo especial
referencia, como consecuancia de lo anterior, & tlempo de duracidn de dicha situacidn. Destacamos
como la 5T5 contempld el supuesto previsto en ef articufo 99.5 de la Constitucidn, sedalando que,
entonces, todawia no se habla producido, pero que, juslamente, es la situacion gue ahova nos
ocupa. esto es, un Gobierng en funciones como consecuencia del transcurso del plazo de dos
meses, a partir de la primera volacidn de investidura, sin que ningun candidato hubiere obtenido la
confianza del Congreso.

[...] Entrando en el dmbito de las posibles limitaciones -0 confines- de aciuacion, la
sentencia expone;

‘La Constitugcidn, ciertamente, no establece de modo expreso limites o restricciones a la
actuacidn del Gobiemo en funciones. No obstante, nos facilita el criterio para distinguir cudles son
los confines dentro de los que debe moverse, fuera de los casos en gue la urgencia defermine la
necesidad de su intervencion, pues la habilitacidn para resolver sobre estos ditimos va implicita en
la propia imposicidn de su existencia. El crilenio al que nos referimos es el que resulla de la funcidn
constitucional del Gobierno. De la que ha de desempefiar el que estd en plenitud de sus faculfades
tras haber completado el precese de su formacidn. Esa funcion no es ofra gue la direccion de la
politica intenior y exterior ¥, en esirecha relacidn con ella, fa defensa del Estado. Esos son fos
cometidos con los que f articulo 97 de la Constitucidn singulariza la funcidn gubernamental y para
cuya realizacidn atmbuye al drgane Gobiemo la direccidn de la Administracidn Ciwl y Militar v e
encomienda fa funcidn ejecutiva y la potestad reglamentaria”,

Tras seflalar que "mientras persista fa refacidn de confianza entre el Congreso de los
Diputados . a ravés de su Presidente, gl Gobierno, a este corresponde la direccion politica de
Espania’, la senfencia afiade:

"Pues bien, si esto es lo que debe hacer el Gobiermo qgue se forma, es, al mismo liempo, o
que no puede hacer el Gobieme en funciones porgue el cese ha interrumpido la relacidn de
confianza que le habilita para ejercer tal direccidn y e ha comverido en un drgano cuya
compasicion debe variar necesariaments en el curso de un proceso constitucionalmente regulado,
de una duracidn necesariamente lmitada en el tiempo, del gue surgird una nueva relacion de
confianza vy un nueva Gobierno,

Asi, pues, el Gobierno en funciones ha de continuar ejerciendo sus tareas sin infroducic
nuevas directrices paliticas ni, desde luego, condicionar, comprometer o impedir las que deba trazar
el que lo sustituya. El cese priva a este Gobiemo de la capacidad de direccidn de la politica interior
¥ exterior a traves de cualguiera de los actos validos a ese fin, de manera que serd preciso
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

examinar, caso por case, cuando surfa controversia al respecto, si el disculido tiene o no esa
idoneidad en funcidn de la decisidn de que se trate, de sus consecuencias y de las circunstancias
en que se deba tomar”, (FD §).

d} Partiendo de lo anterior, fa senfencia se enfrenta con ef concepto de “despacho ordinario
de asunfos” que se contiene en el articulo 21.3 de la LOFAGE, sefialando al respecto que:

“De cuanto acabamos de decir en el fundamento anterior se deduce gue ese despacho no
5 el que no componta valoraciones politicas o no implica ejercicio de fa discrecionalidad. Tampoco
el gue versa sobre decisiones no legislativas, sino el gue no se fraduce en actos de origntacidn
politica,

De este modo entendida, o sea interprefada conforme a la Constitucidn, se despejan las
dudas que pudiera ofrecer la conformidad con el texto constitucional de las normas legales gue
sujefan a limites la actuacidn del Gobiermo en funciones cuwando aguél no ha dispuesto
expresamente ninguno. Por o demds, situados en esta perspectiva, es posible apreciar gue el
mismo legislador asume esa interpretacicn porque en el apartado quinto del articulo 21 se preocupa
por prohibir &l Gobierno en funciones aprobar ef proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado (a) y presentar proyectos de ley al Congreso de los Dipulados o, en su caso, al Senado (b).
Es decir, la Ley prohibe al Gobierno en funciones utilizar los principales instrumentas de orientacion
politica, pues los Presupuestos Generales del Esfado no son sino la fraduccidn en términos de
ingresos y gastos de la direccidn politica que el Gobiemo guiere llevar a la préctica en el efercicio
de que se [rate. Y las leyes que, segln el Predmbulo de la Constitucidn, son fa expresidn de la
voluntad popular v proceden casi exclusivamente de la iniciativa gubernamental, introducen en el
ordenamiento juridico [as normas que responden a las orienfaciones que prevalecen en e
electorado y, por tanto, en las Cortes Generales. Por eso, son uwno de fos cauces Hpicos de
axpresitn de la orentacidn politica decidida por el Gobierno y asumida por las Cortes Generales,
(..:)

Paor ranto, la misma Ley S50/1997 responde a los criterios que, a juicio del Pleno de la Sala,
presiden la concepcion constilucional del Gobierno en funciones. Criterios que, por lo demds, se
confiman viendo las cosas desde ofra perspecliva. En efecto, asumir la fesis del recurrente
supondria sifuar al Gobierno de Esparia en una posicidn de precanedad fal gue podria impedir o
dificultar que ejerciera los comelidos que la Constitucidn le ordena realizar, pues en pocos actos
gubsmamentales estan ausentes las molivaciones politicas o un margen de apreciacidn”™.

En definitiva, concluye gue “el despacho ordinario de los asunios” -concepto andlogo al de
adminisiracidn ordinaria- comprende “todos aguelos cuya reselucidn no implique el eslablecimiento
de nuevas onentaciones politicas mi signifigue condicionamiento, compromiso o impedimento para
las que deba fijar el nuevo Gobierno. Y esa cualidad que excluye a un asunfo del despacho
ardinario ha de apreciarse, caso por caso, atendiendo a su naluraleza, a las consecuencias de fa
decisidn a adoptar y al concreta contexto en que deba producirse™ (FD 99,

Por lo que las critenos junisprudenciales, que acabamos de siletizar, en relacidn con ef
concepto de “despacho ordinario de asuntos” fequiparable del de “adminisiracidn ordinaria® de las
entidades locales en funciones) pueden resumirse asi:
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a) La existencia de un "Gobierno en funciones” constituye una exigencia constitucional, por
cuanto el Gobiemo cesante debe seguir gobernando hasla gue sea sustituido efectivamente por el
nueve, si bien su actuacidn esfd sometida a imitaciones.

b} Ausencia, en la actuacidn del "Gobierno en funciones', de establecimiento de nuevas
arientaciones poliiicas.

c) Imposibilidad de condiclonamiento, compromiso o impedimento para las orientaciones
politicas que pueda fijar el nuevo Gobigrno,

di Examen caso por caso, de los supuestos, atendiende a la naturalera, a las
consecuencias y al contexto en gue la actuacion se produzca.

N Mecesidad de gue haya razones de urgencia debidamente justificadas para que la
actuacidn del Gobiemo puede ir mds alld de la mera administracidn ordinaria.

madslecironcn mul
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Esta doclrina fue reiterada, entre olras, en la reciente sentencia de 12 de marzo de 2019
(Sala 3% del Tribunal Suprema, Seccidn 5% af resolver el recurso planteado frente al Real Decrefo
172016, de 8 enero, por el gue se aprueba, por el Gobierno en funciones, la revision de los Planes
Hidraldgicos de las demarcaciones hidrograficas.

CAMPOS ACUNA en su Manual préctico para la consfitucidn y gestién de las nuevas
corporaciones locales sefiala que:

‘Es pacifico que el concepto de ordinario, atendiendo a su interpretacion literal, se refiere a la
vida diaria del vecindario, a la marcha normal de la gestidn municipal, excluyendo no solo aguelios
asuntos que para su adopeidn requieran de una mayorfa cualificada, sino también aguellos asuntos
de relevancia y frascendencia municipal. La administracidn ordinaria son los asunlos cormientes
propios de la marcha normal de la gestidn municipal ¥ méds prdximos a la vida diana del vecindario.
De este modo, se excluye la adopeidn de acuerdos novedosos o gue comporten grandes cambios y
decisiones referentes a asuntos de mayor relevancia o frascendencia ¥y que, por supuesto,
comprende fodo aguello que no condicione, comprometa o impida las politicas de los nuevos
representantes municipales.

Dice la doctrina que el concepto de admimistracidn ordinaria facuita a la Corporacidn en
funciones para admimistrar los asunfos cofidianos, corrientes y habiuales de forma que su achvidad
normal se mantenga y continde, cumplienda por tanto con las obligaciones contraidas.

En esta linea la Junta Electoral Central considend que durante el periodo en que se
encugntre en funciones, la Corporacion saliente deberd absfenerse de adoplar decisiones que
puedan condicionar e fuluro de la entidad y mds concretamente [a fabar de los nuevos Concejales
electos una vez que hayan tomado posesidn de sus cargos.

La administracidn ordinaria no incluird fodos agquelios aclos gue por su imponancia, finalidad
0 excepcionalidad, tengan cardcler extraordinario o, fo que es lo mismo, s& encueniren fuera de fo
corriente. Pera siincluird los asuntos de caracter urgente ya gue se frata de ewvitar los vacios de
poder que se puedan producir duranie este periado.

La citada profesora sefala que tambign serd posible la celebracidn de plenos extracrainanios,
siempre ¥ cuando, en el correspondiente orden del dia sdlo se adopten acuerdos de administracidn
ardlinaria (por ejemplo, por plazos legales en materia de contratacidn).
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“En este sentico cabe manifestar gue fa imitacidn de la administracidn ordinana no supone fa
prohibicion de celebrar sesiones de drganos colegiados —Pleno y Junta de Gobiemno Local- los cuales
tambign estan en funciones y pueden celebrar tanio sesiones ordinarias como extraordinarias gue
esfimen oportunas aungue sofamente podrdn dictar acuerdos de administracion ordinania que no
vinculen a la nueva Corporacidn y garanficen el correcto funcionamiento administrativo durante ese
periogo. lgualmente, el hecho de encontrarse en funciones no debe impedir la adopcidn de
resoluciones por parte del Alcalde o de los concejales que actden por delegacidn®,

xPublice Guxinna | Pégne § da F

Concluye la profesora afirmando que ‘puede decirse que una Corporacidn en funciones de
administracitn ordinana se encuentra facultada para adminisfrar los asunios cofidianos, cormientes y
habifuales, precisos para gue su actividad se mantenga v confinte. No pudiendo, en consecuencia,
levarse a cabo acluaciones nuevas fuera de lo anlerior v en particular agquelfas susceptibles de
imphicar la efeccign de un modelo, o gue puedan compromeler seriamente la actuacidn politica de un
gobierno posterior; salvo que por su cardcler excepcional, requieran que se dé con cardcler urgente
respuesta municipal” adopeidn de medidas en caso de catdstrofe, contratacidn de obras de
emergencia, gjercicio de acciones judiciales sujelas a plazos perentorios elc.”

dends ln

CARMEMN ALONSO en su Manuval del Secretario viene a sefalar que en una delimitacion
positiva de la llamada administracidn ordinaria cabe incluir la continuidad de los procedimientos que

o], i oy, BASFRARLGA W2 B ZGHTWHRXTM
antifiazion hips o doedlanzame s olr oo na.es!
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ya estén en marcha en cuanto a la determinacidn previa de su tramitacidn como, por ejemplo, la
clasificacidn y adjudicacidn de contratos sobre procedimientos en trdmite (sobre un expediente que yva
ha sido aprobado previamente), el nombramiento de funcionarios de carrera de procesos selectivos
en marcha (no existe justificacion legal para su paralizacidn), la continuidad en procedimientos de
gestion tributaria, asi como aguellos actos de naturaleza reglada y, por tanto, debidos en su adopcion
como puede ser el otorgamiento de licencias, etc.

En definitiva con esta técnica se pretende una doble finalidad, por una parte, no paralizar la
gestion ordinaria de los asuntos municipales con los consiguientes perjuicios para el interés general v,
por olra, evitar gue un gobierno con un mandato finalizado, por imperative legal, comprometa las
decisiones de gestion, incluso con caracter presupuestario, del nuevo mandato gue estd por iniclarse
limitandao el libre ejercicio de sus competencias.

Asi pues, con independencia de gue conforme a la Ley se ha producido la convocatoria
automatica del Pleno para el dia 14 de junio de 2023, ello no obsta a entender que la capacidad de
actuacion de un pleno cesante se encuentra limitada en cuanto a los acuerdos susceptibles de ser
adoptados en el periodo de gestion ordinaria.

En relacién con el primes punto propuesto, entiende esta Presidencia que a la vista de su
contenido se irata de alcanzar un acuerdo que constifiye un posicionamiento politico de esta
Corporacidn respecto de una actividad administrativa que es competencia del Gobierno de Canarias,
instando |a paralizacidn de un proyecto tramitado en el dmbito de aquella Administracidn y
conteniendo una manifestacion polilica sobre su conveniencia,

A la vista de la doctring y de la jurisprudencia anteriormente expuestas, hemos de entender
gue el acuerdo pretendido no forma parte de la administracion ordinaria de esta Corporacidn de
manera que de adoptarse, entiende esta Presidencia, el Pleno del Cabildo se estaria excedienda de
las funciones gue en este momento tiene atribuidas por Ley.
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En relacidn con el segundo punto, igualmente nos enconframos ante un asunto gue no
resulta ni urgente ni inaplazable para garantizar el buen funcionamiento de esta Corporacion ni
pretende dar cumplimiento a una obligacidn contraida cuya resolucidn sea indispensable, siendo

antes al contrario, nuevamente, un pronunciamiento de cardcter politico dingido a otra Administracidn ;:;
en relacion a su actividad administrativa. i
: :
- . °
Pero es que a este respecto ademds debe sefialarse que esta Corporacidn, a través de su E °
Presidenta, ha requerido del Gobierno de Canarias, a través de la Consejeria competente en la o 5
materia, informacidn acerca del estado de tramitacion del nuevo periodo de informacidn pudblica E‘f &
acordado, mediante oficio de fecha 16 de mayo de 2023 (Registro Salida 2023 SRC 4426). g g
% E~3
, £es 8
En definitiva, regresando & los criterios doctrinales v jurisprudenciales anteriormente gEJ 3
expuestos, haciéndonos eco del Fundamento Juridico 8° de la resefiada Sentencia del Tribunal & i 5
Supremo, ef Gobiemno en funciones {entiéndase al caso esta Corporacidn) ha de continuar ejerciendo gis %
sus tareas sin introducir nuevas direcfrices politicas ni, desde luego, condicionar, comprometer o §§ 78
impedir las que deba trazar el que lo sustituya. g2 8gs
i 553
£ X845
Asimismo afirma el Altio Tribunal que el despacho ordinaric no comporta valoraciones 3;@ ggg
poiificas o no implica ejercicio de la discrecionalidad. E;* <38
-} ~ a3
; - ; ; ] 2 x8e
De forma sistematica, contiene la Sentencia una serie de criterios a tener en cuenta en ggf_ 8%%
relacién con la administracién ordinaria, la cual, dice el Alto Tribunal, comporta una ausencia, en Iz §§§
31
~89°
338
SEE
SoE
262
T oo
823
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actuaciin del Gobiermno en funciones, de esfablecimiento de nuevas orientaciones politicas, asi como
imposibilidad de condicionamiento, compraemiso o impedimento para las orientaciones politicas que
pueda fijar el nuevo Gobierno.

En vinud de lo anteriormente expuesto, tengo a bien dirigirme a esa Secretaria General del
Pleno a fin de ponerle de manifiesto que sin perjuicio de la automdtica convocatoria que se ha
producida del Pleno para el préximo dia 14 de junio de 2023, a las 12 horas, no menos cierto es que
éste se celebra dentro del periodo legal de administracidn ordinaria, en el que las Consejeras y los
Consejeros de esta Corporacidn, y por ende, los drganos de los que forman parten, tienen limitada su
capacidad de actuacidn esfrictamente a lo indispensable de la gestion ordinaria, sin gque en su
consecuencia puedan adoptarse acuerdos gue trasgredan dicho limite, como son los acuerdos
incluidos en el orden del dia, de manera que sin peruicio de la validez del elemento formal de la
convocatona, su objeto contravendria lo previsto en el articulo 194 de la Ley Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General.

En tal sentido, el hecho juridico consistente en la convocaloria automéatica del Pleno, por
ministerio de la Ley, se entiende no puedo ignorar los limites de actuacion en el actual momento del
pleno cesanie.

Lo que se pone de manifiesto ante esa Secretaria General a los efectos de su toma en
consideracidn v demds efectos juridicos gue pueda entender procedentes.

LA PRESIDENTA DEL CABILDO,
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En cumplimiento del acuerdo del Pleno de la Corporacién de 10 de julio de 2007, se adjunta
como Anexo unico a la presente acta “CD” conteniendo la grabacion integra de la misma en
formato “compresién MP3”, fechada, sellada y firmada por el Secretario General del Pleno.

No habiendo mas asuntos de que tratar, siendo las doce horas horas y veintiocho minutos, el Sr.
Presidente Acctal. levanta la sesion. De lo debatido se extiende la presente Acta en este folio y
los diez anteriores, validos solamente por su anverso, de todo lo cual como Secretario General
del Pleno, doy fe.

Acta sesion extraordinaria Pleno 19/06/2023 a peticion del Grupo CCa-PNC 11
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